MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Orgamento ¢ Administragdo
Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

1. A Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021 bem como a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 juntamente
com a Minuta AGU, estabelecem que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd conter ao menos os seguintes elementos:

1) descrigdo da necessidade da contratagédo;

2) descrig@o da solu¢ao como um todo;

3) estimativas das quantidades para a contratagdo;

4) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais;
5) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; e

6) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

2. A Advocacia-Geral da Unido - AGU disponibilizou em Junho de 2022 a minuta de Termo de Referéncia que deve ser adotada
conforme Instrugdo Normativa SEGES n°® 05/2017.

3. Nela, consta a necessidade de preenchimento do Item 3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’).

4. Desta forma, o presente ETP conterd os 6 (seis) elementos necessarios para a adequada instrug@o processual.

5. No que tange aos demais elementos previstos na Lei elencamos abaixo as razdes e justificativas pelas quais ndo constam nos
autos.

a) a solucdo a ser contratada estd definida pela Administragao;

b) a conclusio de viabilidade da contratagdo esta materializada;

¢) a contratagdo envolve valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); e

d) trata-se de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de notdria especializago.

6. Ademais, a elaboragdo dos ETPs é facultada conforme o art. 14. da Instrucdo Normativa n° agost 2022, que assim
expoe:
Instrucao Normativa n° 58/2022

"Art. 14. A elaboragdo do ETP:
1 - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; ¢

Lei n° 14.133, de 2021
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;"
7. Nao obstante o aspecto facultativo de se elaborar ou nao os ETPs, julgou-se pertinente confecciona-lo para analisar a capacitagdo
que consta no Requerimento Formal 85 (10713102), bem como demonstrar a viabilidade técnica fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacdo. Ademais, o adequado preenchimento da Minuta AGU requer da instrugdo processual
informagdes e faz remissdes ao ETP.

8. Ressalta-se que a Instrucdo Normativa n° 98, de 26 de dezembro de 2022, autoriza a aplica¢@o da Instrucdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017, no que couber, para a realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n® 14.133,
1 de abril de 2021.

9. Por fim, a guisa de introdugdo, os incisos VI e VII do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de
contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

"I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; (grifo nosso)

VII - justificativa de prego; (grifo nosso)

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em

sitio eletronico oficial."

10. Deste modo, constara também neste expediente a razdo da escolha da empresa a ser contratada bem como a justificativa de prego.
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NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A CONTRATACAO

- Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- Decreto n°® 11.335, de 1° de janeiro de 2023 que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes de Confianga do Ministério das Comunicagdes e remaneja cargos em comissio e fungdes de confianga.

- Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execugao indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

- Instrugdo Normativa n® 98, de 26 de dezembro de 2022, que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratagdo
de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica

e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,

autarquica e fundacional; e

- Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, que aprova o Regimento Interno do Ministério das Comunicagdes.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

11. A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), instituida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, tem por
objetivo promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a consecugdo da exceléncia na atuacdo dos drgaos
e das entidades da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

12. Assim, todas as participacdes em programa de treinamento regularmente instituido, devem constar no Plano de Desenvolvimento
de Pessoas (PDP). Os critérios e procedimentos a serem seguidos foram detalhados na Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n°
21/2021, que estabelece orientagdes aos 6rgaos do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal (SIPEC).

13. Impende destacar que tanto o Decreto n® 9.991/2019, como a Instrucdo Normativa SGP-ENAP n° 21, de 2021, atualizada pela
Instru¢do Normativa n® 69, de 2021, tem carater informativo, consultivo, estratégico ¢ indutor do desenvolvimento institucional da for¢a de
trabalho do Ministério das Comunicagdes.

14. Desde a edigdo do Decreto n® 10.462 14 de agost 2020, alterado pelo Decreto n® 10.747, de 2021, percebe-se a caréncia
em capacitar servidores para que estejam aptos a executarem suas atribuigdes, alcangando um melhor desempenho nas mais variadas atividades
requisitadas.

15. O Ministério das Comunicagdes encontra-se em fase de reestruturagdo, notadamente com a edi¢do do Decreto n° 11 1°
janeiro de 2023 que aprovou a Estrutura Regimental, bem como com a edi¢do da Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, que
aprovou o Regimento Interno.

16. Assim, o dominio dos normativos, especialmente sobre Reteng@o na Fonte de Tributos e Contribuigdes Sociais na Contratagdo
de Bens e Servicos (IRRF/PIS/COFINS/CSLL/INSS/ISS) ¢ exigido nas atividades cotidianas dos servidores e apresenta-se como
imprescindivel nas atividades desenvolvidas pelo Ministério.

17. Observa-se, portanto, a necessidade em treinar o quadro funcional de servidores que atuam com situagdes especificas de servigos
que sdo diretamente impactados pelas alteracdes da IN RFB 971/09, IN RFB 1.234/12, IN RFB 1.540/15, IN RFB 1.552/15 bem como pelo
Decreto n° 9.580/2018 que regulamenta a tributacdo e a administragdo do imposto de renda.

18. A necessidade de constante atualizagdo dos conhecimentos considerando as mudangas de normativos sobre a base de calculo no
que tange a reten¢do na Fonte de Tributos e Contribuigdes Sociais fundamenta o requerimento, sobretudo, diante dos novos percentuais das

aliquotas constantes na Instrucdo Normativa RFB N° 1234, de 11 de janeiro de 2012.

Art. 3° A retengdo sera efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o percentual constante da coluna 06 do Anexo I a esta Instrugdo Normativa, que
corresponde a soma das aliquotas das contribui¢des devidas e da aliquota do IR, determinada mediante a aplicagdo de 15% (quinze por cento) sobre a
base de calculo estabelecida no art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.

§ 1° o percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago correspondera a espécie do bem fornecido ou do servigo prestado, conforme estabelecido em
contrato.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no § 7° do art. 2°, caso o pagamento se refira a contratos distintos celebrados com a mesma pessoa juridica pelo
fornecimento de bens ou de servigos prestados com percentuais diferenciados, aplicar-se-a o percentual correspondente a cada fornecimento contratado.
§ 3° O valor da CSLL, a ser retido, serd determinado mediante a aplicagéo da aliquota de 1% (um por cento) sobre o montante a ser pago.

§ 4° Os valores da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep a serem retidos serdo determinados, aplicando-se, sobre o montante a ser pago,
respectivamente as aliquotas de 3% (trés por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), exceto nas situagdes especificadas no art. 5°; no §
2° do art. 19; no paragrafo tnico do art. 20; nos §§ 1° e 2° do art. 21 e nos §§ 1° e 2° do art. 22.

§ 5° As aliquotas de que trata o § 4° aplicam-se, inclusive, nas hipoteses em que as receitas decorrentes do fornecimento de bens ou da prestagdo do
servigo estejam sujeitas ao regime de apuragdo da ndo cumulatividade da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep ou a tributagdo a aliquotas
diferenciadas.

§ 6° Fica dispensada a retengdo de valor inferior a R$ 10,00 (dez reais), exceto na hipotese de Documento de Arrecadagio de Receitas Federais (Darf)
eletronico efetuado por meio do Siafi.

§ 7° Ocorrendo a hipdtese do § 2°, os valores retidos correspondentes a cada percentual serdo recolhidos em Darf distintos.

19. Ademais, destaca-se a extrapolacdo de conhecimento com a abordagem dos casos especiais na contratagdo de servicos,
obrigatoriedade de emissdo da NF-e e reflexos da desoneragdo da folha na retengdo do INSS.

20. Nesse sentido, se faz imprescindivel, a profissionalizacdo e valorizagdo dos servidores publicos para atender aos papéis
desenvolvidos pelo Estado e, no caso, para desenvolver as atividades de apoio e as proprias atividades finalisticas de competéncia do MCom.

21. O MCom precisa ter, em seu quadro funcional, servidores capacitados e em constante reciclagem de conhecimentos e
habilidades, visando desempenhar, com eficiéncia, as competéncias sob sua responsabilidade, visto que o aperfeicoamento constante de
servidores contribui para a melhoria da qualidade do servigo publico.
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22. Ante o exposto, a area demandante também registra o motivo pelo qual a capacitagdo ¢ solicitada nos termos do Requerimento
Formal 85 (10713102) da seguinte forma:

Capacitar servidores para atuarem na Coordenaciio de Execu¢io Or¢amentaria e Financeira - COEOF ¢ em suas Divisdes (DIEIFI e DIEOR), na
qual tém como atribuigdes:

I - coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo or¢gamentaria e financeira, no ambito da unidade gestora sob a administragdo da Coordenagao-
Geral;

II - manter atualizado o rol de responsaveis junto aos estabelecimentos bancarios e ao SIAFI;

1T - desempenhar e controlar as atividades relativas aos servigos de execug@o orgamentaria, de custeio e capital, sob a gestdo da Coordenagéo;
IV - preparar, analisar e disponibilizar demonstrativos, quadros, relatorios e outros instrumentos gerenciais e proje¢do da execugdo das despesas;
V - executar as atividades operacionais previstas no SIAFI, no ambito de sua competéncia;

VI - acompanhar a legislagio relativa a execucio orcamentaria;

VII - gerenciar as atividades de execugdo orgamentaria e financeira das atividades de execugdo financeira das despesas sob a gestdo da Coordenagdo-
Geral;

VIII - gerenciar a elaboragdo da proposta de programagao financeira mensal da unidade gestora;
IX - analisar e controlar as concessdes e prestagdes de contas dos suprimentos de fundos, no d&mbito da Coordenagdo-Geral;
X - elaborar, analisar e disponibilizar demonstrativos gerenciais das atividades inerentes as Divisdes;

XI - orientar, acompanhar e controlar os procedimentos operacionais relativos a celebragdo, execugdo e prestagdo de contas dos Termos de Execucdo
Descentralizada - TED; e

XII - efetuar a inscricdo de empresas no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - CADIN e o registro de
inadimpléncia no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI.

Por fim, conforme disposto no inciso VI do art. 39 do Regimento Interno, aprovado por meio daPortaria MCOM n° 8.374/2023. compete a
Coordenagdo de Execugdo Orcamentaria e Financeira "acompanhar a legislagdo relativa a execugdo or¢amentaria". Considerando a necessidade de
manter a equipe atualizada quanto as inovagdes trazidas pelas legislagdes que tratam da Substitui¢do Tributaria, da Retengdo na Fonte de Tributos e
Contribui¢des Sociais e das Novas Declaragdes Obrigatorias.

23. Assim, reforga-se a constante capacitagdo uma vez que os servidores estdo envolvidos nas entregas atinentes as competéncias de
acompanhamento da legislagdo relativa a execugdo orgamentaria.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

24, Consideradas as necessidades do 6rgdo, a solucdo identificada é a contratagdo direta, por inexigibilidade, de uma institui¢ao
especializada de servigo técnico profissional para a realizagdo de treinamento voltado a area de orgamento e gestdo publica.

25. Mesmo com grande oferta de mercado de cursos na tematica acima identificada, os requisitos técnicos necessarios ao
atendimento das exigéncias do MCom, com a busca de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, restringe a
possibilidade de competicdo entre licitantes, sendo, em consonancia com a Lei n° 14.1 1 abril 2021, uma das possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitaggo.

26. O evento em tela ndo ¢ um treinamento convencional ou rotineiro encontrado liviemente no mercado. Trata-se de capacitagdo
exclusiva pelo ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO - ABOP, ministrada por instrutores que possuem notoria
especializagdo.

27. A fundamentagdo da contratagdo encontra-se no artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, por inexigibilidade de licitagao,
pelas seguintes razoes:

27.1. A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 37, inciso I, estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de processo licitatorio sempre que a
Administragdo Publica pretender contratar obras e servigos ou realizar compras e alienagdes, salvos os casos especificados na legislagdo. Lei n°
14.133, de 2021, que prescreve o seguinte:

Da Inexigibilidade de Licita¢io

"Art. 74. K inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:"

28. Ante o exposto, considera-se de notdria especializagdo a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto.

29. A tematica do curso tem aderéncia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a administragao
publica federal direta estabelecida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, pela Instrugdo Normativa n° 21, de 1° de fevereiro de 2021,
alterada pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP n° 69, de 13 de julho de 2021 e com as linhas do Plano de Desenvolvimento de Pessoas do
MCom para o ano de 2023 (10399858).

30. Assim, a solucdlo para atender a necessidade € a contratagdo direta para realizar treinamento quanto as diversas atualizagdes do
conhecimento, dos servidores indicados, diante das inovacdes trazidas pelas legislagdes que tratam da Substitui¢do Tributaria e da Retengdo na
Fonte de Tributos e Contribui¢des Sociais.

31. O resultado pretendido ¢ proporcionar a qualificacdo profissional aos servidores para atuarem na Coordenacdo de Execucdo
Orgamentaria e Financeira - COEOF, conforme as competéncias delineadas na Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, que aprova
o Regimento Interno do Ministério das Comunicagdes.

32. Para além de uma capacitagdo, trata-se de um aperfeicoamento para os servidores envolvidos, com o mais alto padrdo de
qualidade e visa, ainda, desenvolver competéncias, valorizar as pessoas, aprimorar a governanga, a integridade, a gestdo estratégia e a gestdo da
informacdo, além de desenvolver e manter rede de indicadores do setor de comunicagdes.

33. Destarte, buscou-se junto a Associagdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP), proposta de curso nos moldes necessarios,
com base no dominio atualizado das normas legais, procedimentos ¢ diretrizes de desempenho da area orgamentaria.

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

34. Quanto a razdo da escolha do executante dos servigos conforme prevé o inciso VI do artigo 72, da Lei n® 14.133, de 2021,
importa esclarecer que a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO - ABOP ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos
voltada fundamentalmente para o ensino, pesquisa ¢ divulgacdo de técnicas orcamentarias e de gestdo publica, com muitos anos de experiéncia
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no desenvolvimento institucional de 6rgaos e entidades publicos.

35. Seus cursos abertos, sob o magistério de renomados especialistas conforme Apresentagdo - Credenciais - (10726345) da qual
fazemos a seguinte transcri¢ao:
PROFESSOR MARCOS CESAR CARNEIRO DA MOTA
Bacharel em Ciéncias Contabeis, Auditor Independente, Especialista em Legislagao Tributaria, Bacharel em Direito, Professor Universitario, Instrutor
do
Grupo I0B, CRC/DF, OAB/DEF, Conferencista de grandes institui¢des no Brasil e Diretor Presidente da APTC — Auditoria Planejamento Tributario e
Consultoria Ltda.

36. A Associagdo Brasileira de Or¢amento Publico, ABOP, ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 04 de dezembro de
1975, conforme informagdes advindas da Receita Federal mediante Comprovante de Inscrigdo e situagdo Cadastral (10792036). Abop ¢ filiada

a a Associacdo Internacional de Orcamento Publico (ASIP), instituigdo sem fins lucrativos, criada em 1972 para auxiliar na modernizagdo de
técnicas para o desenvolvimento e desenho orgamental das politicas publicas.

37. No que tange aos propositos da ABOP relevante transcrever o contido na Proposta Comercial N° 042 - (10726340), vejamos:
"(...)
Atuamos na Criagdo, divulgacdo, aplicagdo e desenvolvimento de novas técnicas, conceitos procedimentos e normas no campo orcamentario e
correlatos.

Reciclamos e capacitamos profissionais de planejamento e or¢gamento publico e areas afins de todos os poderes e niveis de governo.

Promovemos eventos de aperfeicoamento das técnicas orcamentarias, disponibilizando aos associados o instrumental adequado para a analise e solug@o
de questdes especificas. Estimulamos a realizagdo de estudos e pesquisas no campo teérico, conceitual e pratico relativos as politicas publicas.

Propomos e desenvolvemos formas de participagdo da sociedade nas decisdes incidentes sobre o planejamento e execuc¢do orgamentaria, gerenciamento
e fiscalizagdo das politicas publicas. Servirmos de fonte de consulta permanente, a nivel técnico de informagdo, aos organismos nacionais e
internacionais."

38. De forma complementar, informamos que os Orgdos e Entidades piiblicas realizaram entre os anos de 2022/2023, até o
momento, mais de 159 contratagdes com a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO - ABOP, de acordo com informagdes
advindas do Painel de Pregos do Governo Federal, materializado no Comprovante de outras Comprovante (10787958).

39. Cabe destacar que, quanto a oferta da capacitagdo em tela, ndo foi identificada, no cardapio da Escola Nacional de Administragdo
Publica (ENAP), conforme consignado nos seguintes documentos:

a) Anexo Cursos on line ENAP sobre or¢amento (10788052);
b) Anexo Cursos on line - ao vivo - ENAP sobre or¢amento (10788051); e
¢) Anexo Cursos presenciais - ENAP (10788053).

40. Importa esclarecer que a Coordenagdo de Execugéo Orgamentaria e Financeira, area demandante, justificou a contratagdo e observou o
contido no Olcio-Circular 535 (10603490) o qual divulga o Plano de Desenvolvimento de Pessoas no ambito do Ministério das Comunicacdes
para o ano de 2023 (PDP/MCOM-2023) e da orienta¢do da formalizacdo de solicitagdo de capacitagdo para servidores no ambito do Ministério
das Comunicagdes (MCom).

41. Transcrevemos abaixo o contido na Justificativa da area demandante, nos termos do e-mail (10788614):

" (...) Com o objetivo de atender a necessidade de complementar a justificativa quanto a impossibilidade de contratagdo de capacitagdo junto a Escola
Nacional de Administragdo Publica - ENAP, informo que esta ndo possui previsdo de curso presencial, tampouco com tema semelhante ou afim,
referente a “Retengdo na fonte de Tributos e Contribuigdes Sociais e das Novas Declaragdes Obrigatorias”.

A informagdo acima esta devidamente comprovada conforme os seguintes anexos:
a) Anexo Cursos on line sobre orgamento ( SEI n® 10788052);

b) Anexo Cursos on line - ao vivo - sobre or¢amento (SEI n® 10788051);

¢) Anexo Cursos presenciais - (SEIn° 10788053);

Por essa razdo solicitamos aprovagao para contratagdo da capacitagdo solicitada por meio do Processo 53115.004084/2023-24.
Por oportuno, ressalto que os termos de Compromisso dos participantes foram devidamente assinados bem como a Autorizagdo da Chefia Imediata
(SEIn° 10713095). (...) "

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

42. O quantitativo solicitado para atendimento da demanda ¢ a contratacdo de 1 (uma) empresa executante para capacitacdo de 6
(seis) servidores conforme Proposta Comercial (10635362).

43. O registro com os servidores a serem capacitados constam nos seguintes documentos:
a) Requerimento Formal 85 (10713102);
b) Termo de Compromisso 310 (10713089) - HERIKA PIRES DE CASTRO;
¢) Termo de Compromisso 311 (10713090)- ROSANA HOLANDA MARTINS;
d) Termo de Compromisso 312 (10713091) - FERNANDA NOGUEIRA;
¢) Termo de Compromisso 313 (10713092) - VICTOR ROCHA FERREIRA;
f) Termo de Compromisso 423 (10774078) - JOAO PAULO DE SOUSA; e
g) Termo de Compromisso 424 (10774083)- FRANKYLLY WILLIAMS RODRIGUES ANDRADE..

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

44, O valor total da contrata¢do esta estimada em R$ 12.000,00 (doze mil reais).

45. Valor unitario por inscri¢do ¢ de R$ 2.400,00 (Dois mil e quatrocentos reais) e sem desconto, a capacitagdo seria R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais). Contudo, apds negociagdes junto a ABOP, foi concedido um desconto promocional na monta de R$
2.400,00 (Dois mil e quatrocentos reais) conforme Proposta Comercial (10635362).


https://asip.org.ar/institucional/acerca-de-la-asip/

JUSTIFICATIVA DE PRECO|PESQUISA DE MERCADO

47. A contratagdo direta do objeto ndo exime a Administragdo de realizar pesquisa de precos conforme as diretrizes da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, de forma a demonstrar o valor competitivo e sem superfaturamento do preco constante
na Proposta Comercial N° 042 -(10726340), qual seja, de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

48. Frisa-se que o prego a ser contratado é de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por participante, em razdo de cortesia/bolsa concedida
para a 6" inscrigdo.

49. A compatibilidade dos pregos a serem contratados visa, ainda, atender o inciso VII do artigo 72 da Lein® 14.133, de 1 de abril de
2021. Diante disso, a pesquisa de precos da referida capacitagdo pretendida foi compilada priorizando a busca por referéncias de contratos
similares com outros entes publicos conforme buscas por referéncia nos seguintes links:

a) Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP): https://pncp.gov.br/;

b) Painel de Precos do Governo Federal: https:/paineldeprecos.planejamento.gov.br/;
¢) ComprasNET: http:/comprasnet.gov.br/; e
d) Banco de Pregos: https: an r m.br/A nt/LogIn?ReturnUrl=%2f.

50. Os resultados alcangados encontram-se anexados e relacionados nos seguintes documentos:
a) Nota de Empenho- NE 03 (10726342);
b) Nota de Empenho (10726341);
¢) Nota de Empenho MIN. DA DEFESA (10726344);
d) Pesquisa de Preco MIN. CIDADANIA (10776191);
e) Pesquisa de Preco - BANCO DE PRECOS (10781042)
f) Pesquisa de Preco ComprasNET (10782645);
g) Pesquisa de Preco Catser 19577 (10782830); e
h) Pesquisa de Preco CNPJ da contratada (10782848).

51. A partir da Pesquisa, foi elaborado um quadro contendo um Mapa Comparativo de Precos com todos os valores unitarios
visando permitir a analise critica conforme segue abaixo:

ORGAO DATA | VALOR POR PARTICIPANTE DOCUMENTO DE REFERENCIA  |DOC SEI

MINISTERIO DA DEFESA 18/08/2022 |R$ 2.400,00 2022NE000720 10726344
MINISTERIO DA CIDADANIA 05/12/2022 |R$ 2.280,00 ATO DE CONTRATACAO N° 37/2022 [10776191
MINISTERIO DA EDUCAGAO 23/05/2022 |R$ 2.400,00 RESULTADO 5 - 00001/2022 - 10782848
COLEGIO PEDRO Il 01/12/2022 |R$ 2.980,00 INEXIGIBILIDADE N° 11/2022 10781042
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS  |24/05/2022 |R$ 2.400,00 2022NE000018 10726341
INCRA/DF 29/08/2022 |R$ 2.400,00 2022NE212 10726342
53. Os pregos acima foram cotejados de forma minuciosa e os critérios ¢ pardmetros foram avaliados diante dos proprios pregos

encontrados na pesquisa.

55. Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os critérios e pardmetros a serem analisados para fins de classificar
um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de sua
ordenagdo numérica na qual se busque excluir aqueles que mais se destoam dos demais.

57. Seguindo as orientagdes da Instrucdo Normativa n® 65, de 2020, para se obter um prego estimado, deve-se adotar a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, apds se desconsiderar os valores inexequiveis, inconsistentes ¢ 0s
excessivamente elevados, vejamos:
Metodologia para obtengéo do prego estimado
Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

58. A discricionariedade na definicdo do método para se estabelecer o balizamento diante dos pregos alcancados seguiu o
entendimento do TCU no Acérdao 4952/2012 — Plenario, que diz: “A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracio
de pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espacgo de escolha discriciondria da administracdo”.

60. Considerando a inexisténcia de norma que trata de critérios para definicdo de precos excessivamente baixos (inexequiveis) e
excessivamente elevados para o objeto da presente contratagdo, foi utilizado como parametro, o percentual de 75% que se refere o paragrafo 4°
do art. 59 da Lei 14.133, de 2021 e, por analogia, 25% para analise dos pregos excessivamente elevados, trazendo assim uma analise mais
critica dos valores praticados no mercado, conforme relagdo no quadro Mapa Comparativo de Precos acima.

63. Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de precos, ¢ suficiente compara-lo
a média dos demais valores. Se o resultado for inferior a 75%, podera ser considerado como inexequivel.

65. No que tange aos pregos excessivamente elevados, entende-se que raciocinio analogo pode ser aplicado para identificagdo dos
referidos precos. Dessa forma, sempre que o valor for superior a 25% da média dos demais precos, a Administragdo podera considera-lo
excessivamente elevado.

67. A metodologia acima também ¢ objeto das orientacdes expostas no Manual de Pesquisa de Precos STJ - 2021 - 4* Edicdo
(10589590) da Secretaria de Auditoria Interna da Coordenadoria de Auditoria de Aquisi¢des e Contratagcdes do Superior Tribunal de Justica, do
qual fazemos a transcrigdo:
Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os critérios e parametros a serem analisados para fins de classificar um valor como
inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de sua ordenagéio numérica na qual se
busque excluir aqueles que mais se destoam dos demais.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://pncp.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
http://comprasnet.gov.br/
https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%252f
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-2021-330673635
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

O § 4° do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que, no caso de obras e

servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragdo. Assim, a propria lei determina quando o prego referente a servigos de

engenharia serd manifestamente inexequivel.

Ressalte-se que o critério acima especificado ¢ restrito a servigos de engenharia e se relaciona a avaliagdo das propostas das licitantes. Porém, como
inexiste norma tratando de critérios para defini¢do de pregos inexequiveis para outros objetos, entende-se que este pardmetro pode servir para
identificar os valores que se presumem inexequiveis na realizagdo da pesquisa de pregos, uma vez que ha previsao legal de integragdo da norma sempre
que houver lacuna ou omisséo da lei.

Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de pregos, ¢ suficiente compara-lo a média dos demais
valores, se o resultado for inferior a 75%, podera ser considerado como inexequivel.

Insta frisar que os valores registrados em atas de registro de prego e contratos firmados com o poder publico, em execugdo ou executados, que se
enquadrarem na situagdo acima assinalada, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido executados pela administragdo ou
previamente avaliados no processo de licitagdo ja tiveram sua exequibilidade demonstrada. No que tange aos pregos excessivamente elevados, entende-
se que raciocinio analogo pode ser aplicado para identificagdo dos referidos precos. Dessa forma, sempre que o valor for superior a 25% da média dos
demais pregos, a Administragdo podera considera-lo excessivamente elevado. Considerando ainda que a Administragdo podera adotar até mesmo o
menor prego como critério de definigdo do prego de mercado, entende-se razoavel o limite de 25% para classificagdo de um preco como excessivamente
elevado.

Outrossim, os principais problemas apresentados na realizagdo da pesquisa de pregos estdo relacionados a fixagdo da estimativa muito acima do que
vem a ser contratado. Desta forma, urge a necessidade de defini¢do de parametro que busque equalizar o preco or¢cado com o praticado pelo mercado.
Conclui-se, por tudo isso, que um dos mecanismos passiveis de aplicagdo para defini¢do dos precos excessivamente elevados é compara-los com a
média dos demais valores, sendo considerado excessivamente elevado aquele que superar 25% da média dos demais.

68. Assim, foram desconsiderados os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, de forma a garantir que o prego estimado
ndo seja influenciado pelos extremos apresentados nos dados coletados.

70. Por essa razdo, precipuamente, foi inserida uma coluna com a MEDIA DOS DEMAIS PRECOS ¢ em seguida, a direita, uma
outra coluna com 0 PERCENTUAL DE AUMENTO EM RELACAO A MEDIA DOS DEMAIS PRECOS.

72. Essa metodologia serviu para nortear o grau de dispersdo diante do preco, permitindo, assim, expurgar valores discrepantes
(outliers) dos conjuntos de valores alcangados, conforme os quadros abaixo:

Método de identificacdo de preco excessivamente elevado:

METODO DE IDENTIFICACAO DE PRECO EXESSIVAMENTE ELEVADO
Instrugdo Normativa N2 65, DE 30 DE julho DE 2020
. AUMENTO PERCENTUAL PERCENTUAL EM Se o valor do aumento
MEDIA DOS DEMAIS e .. [ .
PRECOS PRECOS EM RELACAO A MEDIA DOS| RELACAO A MEDIA for superior a 25% da
DEMAIS PRECOS DOS DEMAIS PRECOS | média serd descartado
MINISTERIO DA DEFESA RS 2.400,00 | RS 2.492,00 -3,692% 96,31% valor vélido
MINISTERIO DA CIDADANIA | RS 2.280,00 | RS 2.516,00 -9,380% 90,62% valor vélido
MINISTERIO DA EDUCA(;E\O RS 2.400,00 | RS 2.492,00 -3,692% 96,31% valor valido
COLEGIO PEDRO 11 RS 2.980,00 | RS 2.376,00 25,421% 125,42%
INSTITUTO FEDERAL DO AMA| RS 2.400,00 | RS 2.492,00 -3,692% 96,31% valor vélido
INCRA/DF RS 2.400,00 | RS 2452 00 -3,692% 96,31% valor vélido

Método de identificacdo de preco excessivamente baixo:

METODO DE IDENTIFICACAO DE PRECO EXCESSIVAMENTE BAIXO - (INEXEQUIVEL)

Instrugdo Normativa N2 65, DE 30 DE julho DE 2020

0 valor que representar menos de 75%

B PERCENTUAL EM . . . B

MEDIA DOS DEMAIS oL da média dos demais pregos sera PRECO MEDIO
PRECOS RELACAOC A MEDIA

PRECOS descartado (desconsiderando os VALIDO
D05 DEMAIS PRECOS .
valores excessivamente elevados)

MIMISTERIO DA DEFESA RS 2.400,00 | RS 2.370,00 101,27% valor vélido
MINISTERIO DA CIDADANIA RS 2.280,00 | RS 2.400,00 95,00% valor vilido
MINISTERIO DA EDUCAC;EO RS 2.400,00 | RS 2.370,00 101,27% valor vélido RS 2.375,00
INSTITUTO FEDERAL DO AMAZONAS | RS 2.400,00 | RS 2.370,00 101,27% valor vélido
INCRA/DF RS 2.400,00 | RS 2.370,00 101,27% valor valido
76. Como se percebe, apos a pesquisa de precos, apurou-se como valor estimado médio valido a monta de R$2.376,00 (dois mil

trezentos ¢ setenta e seis reais).

77. Ao se comparar com o valor da contratagdo, R$ 2.000,00 (dois mil reais) por participante, constata-se que o valor estimado
alcangado ¢ maior do que o preco a ser contratado pelo MCom.

78. Insta consignar que os pregos da Pesquisa sdo advindos da prépria empresa a ser contratada, observando os ditames do art.
23. da Lei 14.133, de 2021, que normatiza que a estimativa de despesa da instrug@o processual para a contratagdo direta, por inexigibilidade,
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23, nos seguintes termos:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢@o de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia.(...)

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal (...)

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idéneo."

79. Registra-se que que o Manual de Pesquisa de Precos STJ - 2021 - 4* Edicdo, trds em seu escopo o fato concreto da inviabilidade
de competigdo. Ressalta-se, deste modo, que a afericdo deve se da mediante a comparagdo da proposta apresentada pela futura contratada
(10726340) junto a outros pregos cobrados por ela em outras contratagdes envolvendo o mesmo objeto, conforme disposto no Acorddo TCU

2.993/2018 — Plenario que assim expde:

"30. ... resta analisar a questdo dos precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a dificuldade de
justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de
que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungao da atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao
819/2005-TCU-Plenério)."

80. Percebe-se claramente, pelo quadro comparativo acima, que o valor total da capacitagido de R$12.000,00 (doze mil reais) para 6

(seis) participantes ¢ vantajoso e encontra-se melhor colocado, configurando inclusive, como menor dos precos coletados, quando ¢ levado em
consideragdo a quantidade de participantes a serem capacitados.

81. Por fim, considerando toda a analise acima, concluimos que o preco a ser contratado de R$12.000,00 (doze mil reais) atende
peremptoriamente as diretrizes constantes na Lei 14.133, de 2021, notadamente no inciso VII do artigo 72 e as expostas na Instru¢do Normativa
n° 65, de 2020, uma vez que o valor cobrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO - ABOP, inscrita sob o
CNPJ 00.398.099/0001-21 ¢ mais barato do que os valores cobrados da Administragdo pela empresa em oportunidades pretéritas
sendo compativel com aqueles praticados no mercado para o caso em tela, esclarecendo assim quaisquer questionamentos sobre o valor
praticado em relagdo a superfaturamentos com a Administragdo Publica.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

82. Conforme disposto no inciso II do art. 47 da Lei n® 14.1 2021, atender-se-a ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, visando a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado, desde que ndo
represente perda de economia de escala.

83. Portanto, o pagamento do objeto se dard em uma Unica parcela, apos respectivas emissdes de Termo de Ateste de Recebimento
por esta Coordenagao de Desenvolvimento de Pessoas.

84. Importa registrar que a contratagdo de Unica empresa para a execucdo do objeto pretendido resulta em menor 6nus a
Administragdo Publica.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

85. Declara-se viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante ao inciso XIII, art. 9° da Instrug¢do
Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

CARLOS ENDRIGO RENATO DE JESUS GOMES DA SILVA
Agente Administrativo Chefe da Divisdo de Capacitagdo e Avaliagdo
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
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